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一、基本情况

河南省是全国重要的粮食生产核心区和食品工业大省，食品

工业是我省传统优势产业与关键民生产业，培育了三全、思念等

全国知名龙头企业，形成了门类齐全的产业集群，对保障粮食安

全、带动经济发展作用关键。

我省食品、酒类企业在生产过程中排放的废水，普遍具有化

学需氧量（COD）适中、可生化性好、营养丰富的显著特征，且

总氮含量相对较低，不含难降解有毒污染物，本质上是城市及工

业园区污水处理厂进行生物脱氮除磷工艺所亟需的优质碳源。但

当前除酒类废水外（国家生态环境部 2019-2020 年先后出台《啤

酒工业污染物排放标准》《发酵酒精和白酒工业水污染物排放标

准》修改单，允许协议排放），其余符合条件的食品企业仍需执

行“一刀切”排放标准，需投入巨额资金建设处理设施，将食品

废水深度处理后排放，导致优质碳源白白浪费，并显著增加了企

业运营成本。

与此同时，我省城市及工业园区污水处理厂普遍面临进水碳

源不足、碳氮比失调问题，为保障总氮达标，不得不额外购买人

工碳源，既增加处理成本，又造成资源浪费和碳排放增量。这种

“上游耗资弃碳、下游花钱购碳”的双重浪费，与国家减污降碳

协同增效政策相悖，也加重了食品企业负担，制约产业竞争力提

升，亟需制度创新破解。

二、主要问题
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一是排放标准“一刀切”，资源化政策覆盖不足。当前环保

管理对食品废水未能体现其资源属性差异。除酒类行业外，大量

可生化性好的食品废水无法适用差异化政策，被迫过度处理，导

致优质碳源未能进入城市污水系统循环利用，造成资源严重浪费。

二是企业治污成本高企，产业绿色转型受阻。严格排放标准

迫使企业建设运营高标准处理设施，投资与运行成本高昂，尤其

对中小企业构成沉重负担。这部分非生产性成本挤占了企业技术

升级资金，削弱产业竞争力，制约绿色低碳转型。

三是污水处理系统碳源短缺，运行成本与碳排放双增。污水

处理厂因碳源不足而持续投加商品碳源，推高全社会污水处理综

合成本。商品碳源的生产、运输及投加过程均伴随碳排放，未能

实现真正的减污降碳协同。

四是协同治理机制缺失，政策落地缺乏抓手。实现协议排放

涉及企业、污水处理厂、监管部门等多方主体，需在责任界定、

水质监控、风险防控等方面建立完整协同机制。目前缺乏省级专

项政策指引与实施细则，各方权责不清，阻碍政策推广应用。

三、对策建议

为系统性解决上述问题，推动我省食品工业废水资源化利用，

切实为企业减负、为降碳增效，特提出以下建议：

一是精准施策，出台省级专项政策。建议由省生态环境厅牵

头，联合相关部门制定出台《河南省食品工业废水协议排放管理

办法》。明确适用范围，允许符合条件的食品企业与下游污水处
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理厂签订具有法律效力的协议排放合同，协商约定间接排放浓度

限值，并将其作为环境监督执法依据，建立差异化管理制度。

二是闭环监管，规范协议履行全流程。要求实施企业配套建

设水质在线监测系统，实时共享数据；指导污水处理厂完善应急

设施，制定应急预案；建立“双随机、一公开”专项监管制度，

开展协议履行情况核查，严厉打击数据造假、超标排放等违法行

为，严守环境安全底线。

三是试点先行，稳步推广成熟模式。在郑州、漯河、周口等

食品工业集聚区，选取龙头企业与匹配的污水处理厂开展先行试

点。重点探索浓度限值协商标准、风险管控措施、费用分摊机制

等核心问题，形成可复制的“河南模式”，试点成熟后在全省分

批次推广。

四是技术赋能，强化能力建设与宣传引导。组建专家技术团

队，为试点提供协议协商、工艺优化、风险防控等全流程技术指

导。加强政策解读与成功案例宣传，通过行业会议、专题培训等

形式普及政策要点，营造“减污降碳、协同增效”的良好氛围，

全面助推我省食品工业乃至整个工业体系的绿色低碳转型和高

质量发展。


