衡水市人民代表大会常务委员会

关于《衡水市人民代表大会常务委员会关于修改〈衡水市大气污染防治若干规定〉的决定》的说明

——2026年7月22日在河北省第十四届人民代表大会常务委员会

第二十二次会议上

省十四届人大常委会第二十二次会议：

　　现就《衡水市人民代表大会常务委员会关于修改〈衡水市大气污染防治若干规定〉的决定》（以下简称《决定》）作如下说明：

　　一、关于《决定》的形成过程

　　按照全国人大、省人大关于做好生态环境法典涉及地方性法规等规范性文件清理工作的有关要求，设区的市要在2026年12月31日前完成地方性法规和有关决议、决定的修改、废止工作。其中，对于与生态环境法典明显不一致的规定，于2026年8月15日法典施行前完成有关修改、废止工作，与生态环境法典同步实施。据此，2026年4月27日，市人大常委会专门下发通知，对我市制定出台的18部地方性法规，以及市县人大及其常委会作出的决议、决定，按照“分层分步”原则开展清理工作。

　　2026年6月16日，市生态环境局提出就《衡水市大气污染防治若干规定》进行修改的申请。市人大常委会法工委迅速开展研究，认为《中华人民共和国生态环境法典》中大气污染防治相关分编对原有大气污染防治法律条款作出调整和完善，为确保我市大气污染防治地方立法与国家上位法有效衔接，有必要对《衡水市大气污染防治若干规定》进行修改。同时，组织市司法局、市地方立法研究中心对该法规进行了全面清理，并同有关各方反复研究，于2026年6月22日，由市人大法制委员会表决通过，2026年6月24日，向主任会议作了汇报。2026年6月30日，市七届人大常委会第四十一次会议审议通过了《决定》。

　　二、主要修改内容

　　《衡水市大气污染防治若干规定》经2021年3月31日河北省第十三届人民代表大会常务委员会第二十二次会议批准，自2021年5月10日起施行。现为全面贯彻落实《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《生态环境法典》），按照上级法规清理的要求，对法规进行如下修改：

　　一是根据《生态环境法典》第一千二百四十二条规定，《生态环境法典》自2026年8月15日起施行，《中华人民共和国大气污染防治法》等法律同时废止。因此，建议将法规原第一条修改为“为了保护和改善生态环境，防治大气污染，保障公众健康，推进生态文明建设，促进经济社会可持续发展，根据《中华人民共和国生态环境法典》、《河北省大气污染防治条例》等有关法律法规，结合本市实际，制定本规定。”

　　二是为了与《生态环境法典》第一百九十一条规定保持一致，同时考虑法规原第五条第一款已对生态环境部门职责作出规定，第二款应对其他部门职责作出规定。因此，建议将法规原第五条第一款修改为“生态环境主管部门对本行政区域内的大气污染防治工作实施统一监督管理。”建议将法规原第五条第二款第二项各部门职责中的“生态环境”部门删除，并表述为“市、县级人民政府其他有关部门在各自职责范围内对大气污染防治工作实施监督管理：......”

　　三是根据《生态环境法典》第二百零七条规定，建议将法规原第七条中“市、县级人民政府应当推广清洁能源的生产和使用”单独作为本条第一款，第二款修改为“市人民政府应当根据大气环境质量改善要求，划定并公布高污染燃料禁燃区，并逐步扩大高污染燃料禁燃区范围。”同时，建议将法规原第七条第二款作为本条第三款并修改为“在禁燃区内，禁止销售、燃用高污染燃料；禁止新建、扩建燃用高污染燃料的设施，已建成的，应当在市级以上人民政府规定的期限内改用天然气、页岩气、液化石油气、电或者其他清洁低碳能源。”同时，法规原第七条第三款顺延为第四款。

　　四是根据《生态环境法典》第二百一十七条规定，建议将法规原第八条修改为两款，其中第一款修改为“钢铁、建材、有色金属、石油、化工、制药、矿产开采、玻璃钢、橡胶企业和其他工业生产企业，应当加强精细化管理，采取集中收集处理等措施，严格控制粉尘和气态污染物的排放。”并新增第二款为“工业生产企业应当采取密闭、围挡、遮盖、清扫、洒水等措施，减少内部物料的堆存、传输、装卸等环节产生的粉尘和气态污染物的排放。”

　　五是根据《生态环境法典》第八十、一百八十、一百八十四、一百八十五条规定，建议将法规原第九条第一款修改为“实行排污许可重点管理的企业事业单位和其他生产经营者，应当按照国家和本省有关规定安装、使用、维护大气污染物排放自动监测设备，并与生态环境主管部门的监控设备联网，保证自动监测设备正常运行并依法公开排放信息，接受社会监督。”建议将法规原第九条第二款修改为“禁止破坏、损毁或者擅自移动、拆除、闲置大气污染物排放自动监测设备，禁止干扰采样、改变监测条件，禁止篡改、伪造监测数据或者指使对监测数据弄虚作假。”

　　六是根据《生态环境法典》第二百一十六条规定，建议将法规原第十一条修改为“储油库、加油站、原油成品油码头、原油成品油运输船舶和油罐车、铁路罐车等，应当按照国家规定安装油气回收装置并保持正常使用。”

　　七是根据《生态环境法典》第二百四十六条规定，建议将法规原第十三条第二款修改为“禁止在人口集中地区、机场周围、交通干线附近以及省级以上人民政府划定的其他区域和规定的时段露天焚烧秸秆、落叶、枯草等产生烟尘污染的物质。”

　　八是根据《生态环境法典》第二百五十一条第一款规定，建议将法规原第十四条修改为“禁止在人口集中地区和其他依法需要特殊保护的区域焚烧电子废弃物、沥青、油毡、橡胶、塑料、皮革、垃圾及其他产生有毒有害烟尘和恶臭气体的物质。”

　　九是根据《生态环境法典》第二百六十四条规定，建议将法规原第十五条第一款修改为“市、县级人民政府应当依据重污染天气的预警等级，及时启动应对预案，实施应急响应措施。”同时，考虑《生态环境法典》在总则中的第五十二条对查封、扣押行政强制措施适用条件作出规定，建议将法规原第十五条第二款中的行政强制措施规定删除，修改为“相关部门和排污单位应当严格落实应急响应措施。”同时对应删除法规原第二十条法律责任规定。

　　十是根据《生态环境法典》第一千一百二十条规定，建议将法规原第十七条中按日连续处罚规定删除，修改为“违反本规定第八条，钢铁、建材、有色金属、石油、化工、制药、矿产开采、玻璃钢、橡胶企业和其他工业生产企业，未采取集中收集处理、密闭、围挡、遮盖、清扫、洒水等措施，控制、减少粉尘和气态污染物排放的，由生态环境主管部门责令改正，处二万元以上五万元以下罚款；情节较重的，处五万元以上十万元以下罚款；情节严重的，处十万元以上二十万元以下罚款。拒不改正的，责令停产整治。”

　　十一是由于《生态环境法典》第一千零八十六、一千零八十七、一千零八十八、一千零九十三条已经对相关违法行为的法律责任作出规定，法规不宜重复规定，建议删除法规原第十八条。

　　十二是根据《生态环境法典》第一千一百三十一条第一款规定，建议将法规原第十九条修改为“违反本规定第十三条，在禁止焚烧的区域和时段露天焚烧秸秆、落叶、枯草等产生烟尘污染的物质的，由乡镇人民政府、街道办事处责令改正，可以处五百元以上二千元以下罚款。”

　　十三是为了保证立法语言的规范性，建议将法规原第二十二条修改为“违反本规定的行为，法律、法规已有法律责任规定的，从其规定。”建议将法规原第二十三条修改为“本规定关于县级人民政府的规定，适用于衡水高新技术产业开发区管委会和滨湖新区管委会。”此外，将法规全文中的“县（市、区）”修改为“县级”；“住房和城乡建设”修改为“住房城乡建设”；“市场监督”修改为“市场监督管理”；“乡镇人民政府（街道办事处）”修改为“乡镇人民政府、街道办事处”。

　　修订后法规条序做相应调整。

　　以上说明，请与《决定》一并审查。
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